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a integracion centroamericana es un inusual caso de supervivencia en

el panorama del regionalismo latinoamericano. Es la mas antigua de

las organizaciones de integracion del «viejo regionalismo» de los afos
sesenta, la que ha sufrido crisis mds severas, y probablemente la que, a pesar
de sus carencias, ha presentado mejor desempefio econémico atendiendo a los
coeficientes de comercio intrarregional. Se trata, ademas, de una integracion
pionera en un buen nimero de politicas sectoriales que otros grupos han
abordado de manera mas tardia, y no puede obviarse el factor histérico: Cen-
troamérica no necesita invocar el bolivarianismo como ideologia o relato histé-
rico que liga el pasado con las politicas del presente y los proyectos de futuro
de la region, pues cuenta con la singular experiencia comtn de la Republica
Federal posterior a la independencia, y el referente del morazanismo.

Esa capacidad de resistencia y acomodacion se observa en la evolucion his-
térica del Mercado Comtn Centroamericano (MCCA) desde su creacién con
el Tratado de Managua en 1960. En pocos afios, este grupo logré establecer la
primera experiencia contemporanea de union aduanera de la region. Es sabi-
do que era muy imperfecta y estaba plagada de excepciones, y se descartaron
las politicas industriales que contemplaban sus disefios iniciales, pero alent6
un rapido proceso de industrializaciéon y pronto alcanzé elevados niveles de
comercio intrarregional, que contribuyeron a diversificar economias que hasta
entonces se caracterizaban por un patrén primario-exportador muy arcaico.
La «guerra del fatbol» de 1969 entre El Salvador y Honduras fue quizis la
expresion mas dramatica de que el grave problema de las asimetrias intrarre-
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gionales no habia sido abordado adecuadamente, pero ello no impidié que los
intercambios siguieran creciendo a buen ritmo hasta que la crisis de los ochen-
ta situara el proceso al borde del colapso.

En su historial como superviviente, la integracion centroamericana es tam-
bién la Gnica que ha logrado sobreponerse al que quizas haya sido el escenario
mads adverso que haya podido verse en la region, en el que se cruzaron guerras
devastadoras, el intervencionismo extranjero, la crisis de la deuda y las politi-
cas de ajuste. Al colapso del comercio y los pagos interregionales se sumaron
politicas que de forma deliberada intentaron minar el proceso, como la exi-
gencia de reducciones arancelarias unilaterales del Banco Mundial en los pro-
gramas de ajuste acordados con Costa Rica en 1986, que, al romper el arancel
externo comun centroamericano, quebraron la unién aduanera, que no se lo-
gré restaurar hasta 25 afios después.

Las negociaciones de paz, sin embargo, generaron un impulso de concerta-
cién politica sin precedentes, que permite afirmar que en gran medida el ac-
tual proceso de integracion es heredero del proceso de paz de Esquipulas. Las
estrategias del «regionalismo abierto» proporcionaron la racionalidad econé-
mica sobre la que se sustenté un rapido proceso de recuperaciéon econémica y
reforma institucional, que dio lugar al Sistema de la Integracion Centroameri-
cana (SICA).

Dos décadas mis tarde, el SICA es un fiel reflejo de los logros e insuficien-
cias del ciclo de «regionalismo abierto» que se inicia en América Latina en los
anos noventa. El rdpido restablecimiento del libre comercio permitié recupe-
rar los niveles de comercio intrarregional anteriores a la crisis, y en la actuali-
dad Centroamérica es el esquema de integracion donde ese coeficiente es mas
alto, siendo incluso superior al que alcanzé Mercosur en sus mejores momen-
tos. Se trata, ademds, de un comercio intensivo en manufacturas con mayor
valor agregado y cierto nivel de contenido tecnoldgico, con una mayor parti-
cipacion de empresas medianas y pequenas, y por lo tanto con un peso impor-
tante en el empleo de la region, mientras que las exportaciones al resto del
mundo siguen estando dominadas por la tradicional «cesta» exportadora de
productos primarios, o bien maquila o industrias de ensamblaje con menor
valor agregado. Pero el énfasis casi exclusivo en la liberalizacion del comercio
de bienes no se ha visto acompanado de niveles similares de comercio de ser-
vicios, y persisten barreras no arancelarias en muchos dmbitos. Centroamérica
es ahora la subregion con la unién aduanera mas avanzada de América Latina
—la Comunidad Andina de Naciones abandoné ese objetivo a favor de los
acuerdos de libre comercio bilateral firmados por algunos de sus miembros, y
el Mercosur sigue siendo una unién aduanera «imperfecta» con multitud de
«perforaciones» en el arancel externo comin—, pero no ha resuelto atn las
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exigencias de un esquema de este tipo respecto a la distribuciéon de los ingre-
sos arancelarios y la financiacion de las instituciones y politicas comunes. En
materia de insercién internacional, la region contintia siendo muy dependiente
del mercado estadounidense, y se ha profundizado su vinculacién a una gran
drea econdémica y geopolitica norteamericana que se aleja cada vez mas de Su-
ramérica. En el marco del SICA se ha desarrollado un entramado institucional
muy amplio, pero poco eficaz y necesitado de reformas, con un parlamento
que no legisla, una corte de justicia sin un derecho supranacional sobre el que
juzgar, consejos de ministros y secretarias sectoriales que no cuentan con las
competencias ni los recursos para ejecutar los mandatos presidenciales, y una
amplia gama de organismos técnicos desconectados entre si.

Este rdpido balance de la integracion centroamericana, en tanto expresion
del «regionalismo abierto», no deberia dejar de lado algunos aspectos en los
que la region ha tenido un papel pionero, anticipandose a las politicas del lla-
mado «regionalismo post-liberal» de mediados de los 2000. Pueden mencio-
narse, en primer lugar, la cooperacion regional en materia de seguridad y de-
fensa que inaugura el «Tratado Marco de Seguridad Democratica Regional»
de 2005, que frente a las doctrinas de seguridad nacional del periodo de la
Guerra Fria planted una vision méds amplia, multidimensional y desmilitariza-
da de la seguridad, de caricter netamente democratico. En segundo lugar, la
region inicié desde finales de los ochenta la cooperaciéon en materia de inte-
gracion de la infraestructura de energia, con el ambicioso proyecto del Sistema
de Interconexiéon Eléctrica para América Central (SIEPAC), a partir de un
conjunto de normas comunes y de la «espina dorsal» fisica que supone la linea
de alta tension que enlaza los seis paises de la region, con 1.800 kilémetros de
extension.

Para analizar esta realidad, el libro de Guillermo Vazquez Vicente consti-
tuye una aportacion de extraordinaria calidad y relevancia. Con esta obra, el
profesor Vazquez se suma al reducido pero cualificado grupo de académicos
espafioles que han estudiado la integracion regional en Centroamérica, como
Pedro Caldentey, Fernando Rueda, o el que suscribe, desde el dngulo de las
ciencias sociales. Son muchos los aportes singulares y los méritos de este tra-
bajo. En primer lugar, Vazquez nos recuerda los referentes histdricos de un
proceso de integracién que ya conoci6 una etapa federal, Gnica en el contexto
latinoamericano, y que por ello no se debe sélo ni principalmente a los tradi-
cionales argumentos funcionales de la teoria econdmica de la integraciéon. El
libro nos recuerda, oportunamente, que esa experiencia federal que uni6 a los
cinco principales paises del istmo fracasé a causa de las pugnas entre centro y
periferia del istmo, asi como entre liberales y conservadores, por el poder poli-
tico y las reformas que amenazaron a la oligarquia terrateniente y la iglesia, sin
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olvidar los conflictos por las rentas aduaneras, como precedentes relevantes
para explicar conflictos que todavia hoy atraviesa la region.

En segundo lugar, este libro supone una oportuna y necesaria puesta al dia
de la teoria de la integracion regional y en particular de las uniones aduaneras,
desde el angulo de la economia politica, que ademds aporta la correspondiente
reflexion critica. Se trata de un asunto de gran trascendencia, y no sélo para el
caso centroamericano, cuando estan en discusién los méritos relativos de mo-
delos de integracion y las ganancias de eficiencia y competitividad que pueden
obtenerse a partir de estrategias radiales o de hub and spoke, basadas en
acuerdos de libre comercio, respecto de un territorio aduanero comin y el
apoyo de determinadas politicas comunes, en un contexto de globalizacion
mas exigente. En ese contexto, el libro examina los dilemas y contradicciones
que han lastrado esta etapa de integracion, en la que la region se ha debatido
entre el compromiso con su propio proceso, y las exigencias de los acuerdos
de libre comercio «Sur-Norte» firmados con Estados Unidos, en el Acuerdo
de Libre Comercio de Centroamérica y Republica Dominicana con Estados
Unidos (CAFTA-DR) de 2004, al que en 2010 se sumé el Acuerdo de Asocia-
cion entre la Unién Europea y Centroamérica. En cualquier caso, se nos re-
cuerda que, a pesar de sus avances, la region atn dista de haber constituido
una verdadera unién aduanera entre sus miembros.

En tercer lugar, este libro incorpora al analisis el importante papel de las
instituciones, las normas y las politicas regionales. Esto es, lo que Jan Tinber-
gen llamé la integracion «positiva», centrada en la construccion de politicas e
instituciones comunes, frente a la dimensién «negativa» de supresion de ba-
rreras a la libre circulacion. El autor analiza la compleja arquitectura institu-
cional que ha ido estableciendo la regién en distintas etapas, con unas institu-
ciones que se han ido superponiendo a las anteriores, sin que se hayan
abordado sus principales problemas: la tendencia a primar la forma sobre la
funcidn, y a crear instituciones sin recursos ni competencias para adoptar
normas vinculantes y disefar y aplicar politicas de alcance regional. Aunque se
han adoptado decisiones para racionalizar ese entramado, atn distan de ser
aplicadas, y si llegaran a serlo, la institucionalidad regional atn seguiria domi-
nada por un marcado intergubernamentalismo y la ausencia de normas vin-
culantes.

No son menos relevantes las secciones que analizan el actual modelo de in-
tegracion siguiendo el modelo del «regionalismo abierto». Como analiza el
profesor Vazquez, este enfoque, procedente en gran medida de la experiencia
de integracion de facto del drea Asia-Pacifico, fue adoptado por CEPAL a
mediados de los noventa para dar respuesta a las exigencias de transformacién
productiva y equidad social propias del desarrollo latinoamericano. Destaca el
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rigor metodolégico con el que este libro examina en qué medida esa estrategia
de integraciéon y de insercion internacional no ha logrado que se superen los
tradicionales problemas de baja competitividad, baja densidad de los encade-
namientos productivos de alcance regional, las constricciones derivadas del
limitado acceso al financiamiento externo, asi como las asimetrias que, medio
siglo después de ser firmado el Tratado de Managua de la integracién econé-
mica regional, siguen lastrando la posicién de Nicaragua y Honduras, tradi-
cionalmente los dos paises perdedores en la ecuacion del comercio intrarre-
gional. Como sefiala el autor, a pesar del relativo éxito de la integracion
regional, atin se mantiene en el istmo un modelo productivo y de insercién en
la economia mundial que no ha logrado mejoras significativas de los niveles de
competitividad, ni corregir los problemas seculares de la dependencia expor-
tadora de la region. A partir de ahi, la obra desvela las insuficiencias tanto del
enfoque del regionalismo abierto, como de la manera, parcial y selectiva, en la
que éste se aplicd. La relevancia de esta obra radica también en sus conclusio-
nes, alejadas de la complacencia con la que a menudo se contempla la integra-
cién centroamericana: la reactivacion del proceso a partir de 1990 no habria
supuesto un cambio fundamental respecto al modelo ya adoptado, se encon-
traria basicamente agotado, y por lo tanto podria hablarse de una «crisis orga-
nica» en ciernes.

La cooperacion sectorial, la adopcion de mecanismos fiscales apropiados, y
las politicas de cohesién que permitan afrontar el siempre soslayado problema
de las asimetrias son algunas de las propuestas que se hacen en este trabajo
para que la integracion regional centroamericana pueda dar respuesta a las
expectativas de desarrollo que giran en torno a esa estrategia. Guillermo
Viazquez, por consiguiente, no obvia la propuesta politica, dentro del caricter
critico que, en conjunto, se ha querido dar a esta obra.

Se trata, en suma, de una obra fundamental para la comprension, anélisis y
tal vez redefinicién de uno de los esquemas mas relevantes de integracion en
América Latina para que pueda ser un verdadero instrumento de desarrollo a
través de la transformacién productiva, la equidad social y la sostenibilidad
ambiental que demandan los pueblos de Centroamérica.
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