CONSIDERACIONES INICIALES

beroamérica es una regién con vocacién de integracion, al menos en al-

gunas de las dimensiones en las que se viene manifestando en los tltimos

tiempos el fendmeno de la integracion en la escena internacional. Mas
alla de la integracion politica o econdmica, esta region reclama que se sienten
las bases para la integracion cultural. Como se ha dicho, «a diferencia de la in-
tegracion politica o econdmica, la integracion cultural tiene metas mds amplias
pero también objetivos mas difusos, porque persigue la generalizaciéon de una
conciencia comin de origen y de destino en todas las capas de la poblacidn,
ampliando lo que hoy sélo es patrimonio de algunas élites cultivadas».! En
suma, Iberoamérica es un espacio politico consolidado en la escena interna-
cional y aspira a convertirse en una region de referencia para la integracion en
algunos campos.

La consecucion de elementos de integracion cultural en el espacio iberoame-
ricano fortaleceria, sin duda, los avances que necesariamente se deben producir
en la configuracién de un espacio econémico-politico con mayor grado de cohe-
sion del que existe en la actualidad. Por esto, uno de los objetivos de una even-
tual integracion cultural «serfa el de fortalecer entre los pueblos del area la con-
ciencia de su identidad historico-cultural», pero también, y «en la medida de su
logro, incrementar las posibilidades de una integracion politica y econémicax».?

1 H. Godoy Urzua, «La integracién cultural de América Latina», en Integracién Latinoame-
ricana (septiembre-octubre 1998).

2 Ibid. Con una visién realista, J. A. Lozoya sostenia que «el desarrollo de un espacio co-
min iberoamericano se ve reflejado en la consolidacién de un foro de didlogo y reflexién entre
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La presencia de la cultura en la Comunidad Iberoamericana de Naciones
(en adelante CIN) supone una afirmacioén profunda de la identidad iberoame-
ricana, lo que nos lleva ineludiblemente a tratar como prioritario el sector cul-
tural. Con todo ello podemos decir, entonces, que «la Comunidad Iberoame-
ricana de Naciones es un espacio de cultura y cooperacion conformado por un
rico entramado de accion efectiva de la que participan activamente Gobiernos
y organizaciones no gubernamentales con identidad, presencia y actividades
multiples, asi como la sociedad civil. De hecho, constituye uno de los espacios
con mayores afinidades del mundo».’

Desde esta perspectiva, como han sefialado C. Fernandez Liesa, B. Olmos
y B. Barreiro, se pueden identificar «diferentes componentes o ejes centrales»*
en la consideraciéon de la cultura en el espacio iberoamericano. En particular,
«el establecimiento de politicas culturales»; «la proteccion de la diversidad
cultural»; «el reconocimiento de derechos culturales»; «los programas de co-
operacién con contenido cultural»; y «la Carta Cultural Iberoamericana».’
Sobre esta base, detallamos algunos aspectos de los mismos.

— Por lo que se refiere al «establecimiento de politicas culturales», tal y
como se indica por parte de la OEI «las politicas culturales se presentan
como elementos clave de las estrategias de desarrollo integral, y requie-
ren una articulacion con otras politicas sociales y econdmicas. En tal
sentido, se ha de fomentar la optimizacién en la formulacién de politi-
cas culturales por medio de los procesos de informacién, documenta-
cion e investigacion. Esto surge de la necesidad y de la demanda cons-
tante de contar con datos que permitan tener un mejor conocimiento
sobre la realidad cultural de los paises de la region, con el fin de actuar

los mandatarios iberoamericanos; el surgimiento de un espacio de concertacién politica que
eventualmente permite mantener posiciones coordinadas en el escenario internacional en temas
que son de interés comiin de todos los paises iberoamericanos; y la potenciaciéon de un espacio
de cooperacién multilateral, mediante el desarrollo de una serie de programas que apuntan a
mejorar el nivel de vida de los ciudadanos, ademas de reforzar y reafirmar el sentido de lo ibe-
roamericano», J. A. Lozoya, «La Secretaria General Iberoamericana: una nueva etapa en el de-
sarrollo de la institucionalidad regional», en Tribuna Americana. Revista de Reflexion Politica 5
(2005), pp. 18-19.

3 «La Comunidad Iberoamericana», Secretaria General Iberoamericana, www.segib.org.

4 Las reflexiones siguientes han sido redactadas teniendo muy en cuenta las aprotaciones
contenidas en el trabajo de C. R. Fernandez Liesa, M. B. Olmos Giupponi y B. Barreiro Carril,
«La cultura en la cooperacién e integracion iberoamericana: textos, analisis y comentarios», en
Cuadernos Iberoamericanos de Integracién 6 (2009).

5 C.R. Fernandez Liesa, M. B. Olmos Giupponi y B. Barreiro Carril, op. cit.
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con una mayor pertinencia en la definicion e implementacion de tales
politicas».®

— Asimismo, «la proteccién de la diversidad cultural» nos hace sefalar
que el enfoque del respecto a la diversidad en el espacio iberoamericano
se hace con base en la existencia de elementos culturales comunes y, en
el fondo, con fundamento en los aspectos de unidad. Es cierto que «pe-
se a la distancia geografica que separa a sus extremos, son escasas las re-
giones del mundo que se encuentran tan unidas en torno a valores cul-
turales e historicos comunes como Iberoamérica. Nuestra region tiene
un sentimiento de pertenencia que es probablemente tnico, lo que nos
brinda la posibilidad de construir conceptos emanados de nuestra pro-
pia identidad cultural. En un mundo tan cambiante como el de de hoy,
Iberoamérica no debe desaprovechar esta singularidad de unidad que se
complementa con su rica diversidads.’

— Enlo relativo al «reconocimiento de derechos culturales» esta claro que
el establecimiento de un marco normativo para el reconocimiento de es-
tos derechos serfa fundamental. Como se ha dicho, «la promocién de
una Carta cultural iberoamericana podria constituir un hito muy signifi-
cativo en materia de derechos culturales y diversidad cultural. La con-
secucion de una posicion comun iberoamericana ante temas como las
industrias culturales, la distribucién del libro, la ciencia y la investiga-
cion aplicadas al fomento de nuestra cultura, el impulso del espanol y el
portugués, los derechos de autor, etc., constituiran ciertamente un apa-
sionante desafio que, creo, debemos afrontar».’

— También «los programas de cooperacién con contenido cultura» hacen
que anotemos que la cooperacion se configura como el mecanismo mas
idoneo para alcanzar la integracion cultural en Iberoamérica. Desde
aqui, después de afirmar que «la cooperacion es, precisamente, uno de
los ejes centrales de la Comunidad Iberoamericana. En este campo debe
haber una priorizacion de las areas, escoger los programas exitosos y de
mayor impacto, en los que la financiacion esté asegurada en gran parte.
Se requiere de una convergencia de los proyectos que permitan generar
procesos a escala, que se traduzcan en mayores beneficios para el ciu-

6 «Iberoamérica: Unidad Cultural, en la Diversidad», OEI Programacién 1999-2002, Me-
moria.

7 1. Walker Prieto, «La Cumbre Iberoamericana: cooperar para avanzar juntos», en Ibe-
roamérica: El marniana es hoy, Madrid, Editorial Comunica, 2005, p. 65.

8 M. A. Moratinos, «Nueva proyeccién de Iberoamérica», en Iberoamérica: El mafiana es
hoy, ed. cit., p.56.
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dadano, preservando el importante acervo que, en materia de coopera-
cion, hemos construido en estos quince afios. Por esta razén el fortale-
cimiento de los acuerdos y de la red de cooperacién es fundamental».’
La funcién de la cooperacion seria, entonces, encontrar mecanismos,
también juridicos, a través de los cuales se exprese la cooperacion cultu-
ral entre los iberoamericanos.

— Por ultimo, los autores citados mencionan, con trazo grueso y con ra-
z6n, el valor de Carta Cultural Iberoamericana como instrumento cen-
tral de la cooperacién cultural en la CIN.' Tendremos la oportunidad
de comprobar la importancia de este instrumento pero dejemos cons-
tancia, ahora, de que se trata del znico instrumento regional de estas ca-
racteristicas que ha sido adoptado por una comunidad histérico-cultural
de las existentes en el planeta. Y aunque es verdad que refuerza otros
instrumentos internacionales en materia de cultura, también se consti-
tuye en un modelo a seguir y delimita los pasos conducentes al estable-
cimiento, en las diversas regiones, de la integracion en el ambito de la
cultura. En efecto, «la Carta Cultural Iberoamericana es un proyecto
politico de gran magnitud» que afirma «el valor de la cultura como base
indispensable del desarrollo y promoviendo y protegiendo la diversi-
dad».!" Por esto, adquiere relevancia lo que podriamos denominar «la
progresiva normativizacion» del sector cultural en Iberoamérica o, en
otros términos, «la necesidad de que se adopten instrumentos juridicos
que reflejen la realidad cultural de esta region».'

Por todo, esta Comunidad necesita dotarse de nstrumentos juridicos que
permitan que la cultura se afiance como componente de la integracion en el
espacio iberoamericano. La puesta en marcha de programas y proyectos de
cooperacion cultural es insuficiente si no viene acompanada de mecanismos y
férmulas que tengan caracter juridico y que conduzcan al comportamiento de
los Estados al logro de una verdadera integracion cultural. Los componentes
que hemos sefialado y que podrian contribuir a la plena conformacién de la
CIN le otorgarian cimientos solidos para la afirmacion de la identidad ibe-
roamericana y para la proyeccion de lo iberoamericano en la escena interna-
cional si se contase con ustrumentos juridicos que emanasen de la propia Co-

9 C. Barco, «Trabajo conjunto, voluntad politica y liderazgo internacional», en Iberoaméri-
ca: El mariana es hoy, ed. cit., p. 52.

10 Cf. C. R. Fernandez Liesa, M. B. Olmos Giupponi y B. Barreiro Carril, op. cit.

11 Ibid.

12 1hid.
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munidad y que, en particular, reconociesen derechos y estableciesen obliga-
ciones para los Estados iberoamericanos. Lo que podriamos denominar «el es-
fuerzo normativo» es, a mi juicio, uno de los aspectos que menos atencién han
merecido hasta ahora y que, a la postre, se debe desarrollar cada vez mas en
las Cumbres iberoamericanas. Asimismo, los Estados de la regioén han de tener
muy en cuenta este elemento si quieren llevar a cabo, con éxito, la coopera-
cién que estin desarrollando, también en el 4mbito de la cultura.

Como hemos dicho, los instrumentos dedicados al sector cultural en el
marco de la CIN son, en su mayor parte, declaraciones con un alto contenido
y efectos politicos y en buena parte privados en su mayoria de eficacia juridi-
ca. Incluso alguno de estos instrumentos cuya denominacién podria sugerir
una mayor fuerza vinculante, como es el caso de la Carta Cultural Iberoameri-
cana (en adelante CCI), son por su contenido declaraciones politicas. Ahora
bien, precisamente este instrumento pueda tener, como veremos, cierta efica-
cia juridica o, por lo menos, nos sitda en la linea para la instauracién futura de
un marco juridico mas amplio en el campo cultural entre los iberoamericanos.
Se puede decir que la Carta constituye el fundamento de ese necesario entra-
mado juridico cultural que precisa la Comunidad. A pesar de todo, en el marco
de la realidad iberoamericana de cooperacion cultural, se han adoptado otros
instrumentos que si establecen obligaciones juridicas en sentido estricto, aun-
que establezcan obligaciones de comportamiento, como es el caso del Conve-
nio de Integracion Cinematografica.”

Mas alla del contenido y de la naturaleza de estos instrumentos lo relevante
es que es posible disefar la comunidad cultural iberoamericana con fundamento
en instrumentos de naturaleza y alcance juridicos y que, por lo tanto, no es des-
cabellado dotar a la CIN de contenido juridico en el sector cultural. Afrontar la
instauracién de un entramado asi es algo no sélo posible, sino que ademas se
corresponde tanto con la labor que realizan las instancias de la Comunidad co-
mo con los fundamentos y principios que la inspiran. Se trata de dar consisten-
cia a lo que, con acierto, ha sefialado C. del Arenal al decir, respecto al acervo
iberoamericano, que «la riqueza y operatividad del mismo, desde una perspecti-
va de paz, justicia, desarrollo, democracia y derechos humanos, en el mundo ac-
tual proporciona a la Comunidad Iberoamericana no sélo una especial respon-
sabilidad en la consecucion de dichos objetivos a nivel interno, sino igualmente
un papel internacional relevante en la gobernanza de la sociedad mundial».**

13 Véanse las posiciones, en esta materia, de C. R. Fernandez Liesa, M. B. Olmos Giupponi
y B. Barreiro Carril, op. cit.

14 C. del Arenal Moyua, E/ acervo iberoamericano. Valores, principios y objetivos de la Co-
munidad Iberoamericana, Madrid, SEGIB, 2006, p. 13.
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Por esto, conviene seleccionar aquellos sectores en los que seria conveniente
y util desarrollar esta labor politica y normativa con mayor intensidad. Dicho
de otro modo, corresponde identificar los 4mbitos que han de estimarse prio-
ritarios asi como aquellos en los que se asegure la eficacia, con todas las limi-
taciones que se quiera, «del esfuerzo de cooperacion entre los Estados ibe-
roamericanos como miembros de una misma Comunidad».”

El sector cultural en el seno de la CIN se nos presenta asi como un espacio
muy idéneo para el desarrollo de politicas y acciones normativas y, sobre todo,
para el establecimiento de normas que regulen las relaciones en el ambito cul-
tural y la expresion de la cultura iberoamericana en la escena internacional. La
sabia combinacién entre la formulacién de normas regionales y la adopcion de
normas en los ordenamientos juridicos internos permitiria avances decisivos
en la integracion cultural de Iberoamérica. Lo que esta en la base y es funda-
mento de la Comunidad es preciso traducirlo a términos juridicos e instaurar,
por ello, mecanismos y formulas que permitan el desarrollo del sector cultural
en Iberoamérica. Como lo indicé el presidente uruguayo Tavaré Vazquez,
«compartimos importantes rasgos culturales comunes, y una enorme riqueza
que sélo la diversidad comprendida y respetada puede generar»,'® por lo que
se hace preciso ahondar en esta materia.

Nos enfrentamos, sin embargo, a lo que se podria calificar como un déficit
normativo e institucional en el que podriamos considerar, junto a la educacion,
como uno de los sectores mas prioritarios de la cooperacién iberoamericana.
La cultura no ha merecido hasta ahora el tratamiento juridico que le corres-
ponde a pesar de los mdltiples esfuerzos que se han realizado y que se vienen
realizando en este campo y que, a la postre, expresan la colaboracion y coope-
racién en la region iberoamericana.

Es hora, por lo tanto, de que esa riqueza y los elementos comunes pasen a
la realidad juridica a través de la decidida voluntad politica de los Estados ibe-
roamericanos por establecer politicas culturales comunes. Para ello se cuenta
con un instrumento muy eficaz: la cooperacion entre los iberoamericanos. En
palabras del antiguo presidente mexicano Vicente Fox, «la cooperacion es un
instrumento de solidaridad y vinculo politico, econémico, social y cultural que
nos ayuda a fortalecer el sentimiento de identidad y pertenencia de la comu-
nidad iberoamericana. La cooperacion iberoamericana propicia y coadyuva al
desarrollo de las relaciones entre nuestros pueblos y constituye un mecanismo
efectivo que impulsa acciones tendientes al logro del desarrollo sostenible, la

15 C. R. Fernandez Liesa, M. B. Olmos Giupponi y B. Barreiro Carril, op. cit.
16 T. Vazquez, «Realizando suefios», en Iberoamérica: El maiiana es hoy, ed. cit., p. 39.
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proteccion del ambiente, la superacion de la pobreza critica, la promocién y el
respecto de los derechos humanos y los valores democraticos».!’

La CCI se presenta, a nuestro entender, como un punto de partida idéneo
para la puesta en marcha de compromisos de mayor fuerza vinculante entre
los Estados de la CIN. Este instrumento es, al mismo tiempo, el reflejo de la
cooperacion entre los iberoamericanos y el punto de partida para el desarrollo
de una estrecha cooperacion que se plasme en acuerdos de contenidos integra-
dores. Como se ha dicho, lo que expresa una posicién con significado profun-
do, la Carta «supone la culminacion del esfuerzo de cooperacion en el que la
cultura cobra una importancia especial, por constituirse en espacio propicio
para la integracion iberoamericana que se sustenta en una base politica»."®

Se trataria, en Iberoamérica, de adoptar posiciones por parte de los Esta-
dos que expresaran el sentir cultural de la regiéon y que se formulara en térmi-
nos juridicos, es decir, traducir al sector de los acuerdos y de las normas lo
que indicé el Ministro de Asuntos Exteriores espafiol al hablar de «la conse-
cucién de una posicion comtn iberoamericana ante temas como las industrias
culturales, la distribucion del libro, la ciencia y la investigacion aplicadas al
fomento de nuestra cultura, el impulso del espafiol y el portugués, los dere-
chos de autor.

La potencialidad de la cultura iberoamericana esta presente en todos los
ambitos de interés de la CIN y, ademas, a pesar del déficit normativo antes se-
falado, existe un aparato institucional en el que descansarian actividades con-
cretas de cooperacion cultural, que contribuyen a evitar la consideracion de la
cultura como objeto de la retérica. Destacan, en este sentido, la Conferencia
Iberoamericana de Cultura, la OEI y la SEGIB. Es verdad que en «la esfera
iberoamericana, existe un buen nimero de organismos regionales dedicados al
ambito de la cultura, que, desde el reconocimiento de la vastisima diversidad
cultural de la que Iberoamérica hace gala, trabajan por la consolidacién de un
espacio cultural iberoamericano».” Pero es cierto, al mismo tiempo, que quiza

17 V. Fox Quesada, «Hacia una geopolitica compartida», en Iberoamérica: El marana es
hoy, ed. cit., p. 42.

18 C+D. Cultura + Desarrollo 23 (junio 2009).

19 En este sentido, y con caracter amplio, habria que destacar «la labor de organismos co-
mo el Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC),
con la construccién de sociedades lectoras; la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA), con
su drea de educacién y cultura, MERCOSUR con su Parlamento Cultural; el Banco Interameri-
cano de Desarrollo, con su Centro Cultural y la ayuda a propuestas de Desarrollo Cultural o la
Corporacién Andina de Fomento, desde su departamento de cultura y responsabilidad social
son buenos ejemplos de ello. Tampoco podemos olvidar la presencia en Iberoamérica de orga-
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hay «tres organismos vinculados al 4mbito iberoamericano» que tienen a este
respecto un especial importancia y que no son otros que «la Secretaria Gene-
ral Iberoamericana (SEGIB), la Organizacion de Estados Iberoamericanos pa-
ra la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI) y la Organizaciéon del Convenio
Andrés Bello (CAB), tres instituciones consolidadas, que cuentan con todo el
compromiso y apoyo de la AECID».?°

El proceso, aunque inacabado, de iustitucionalizacion de la Comunidad lle-
vara a que se pongan en marcha mecanismos juridicos de cooperacion cultural
tanto desde la perspectiva normativa como desde la dptica institucional. En par-
ticular, habria que subrayar el papel que le pudiera corresponder a la SEGIB
en el camino conducente a la celebracion de acuerdos e incorporacion de
normas en materia cultural en el espacio iberoamericano. Como lo indicé C.
del Arenal, lo que es aplicable al sector cultural, «la creacion de la SEGIB, en
cuanto que refuerza considerablemente la operatividad de la Cumbres [...]y
proporciona una mayor visibilidad politica de las mismas, como consecuencia
de su caricter permanente, supone un paso adelante muy importante en el
camino que puede llevar a su revitalizacion».?! Por tanto, la SEGIB tiene tanmz-
bién su importancia en el dmbito cultural. En esta linea hemos de anotar algu-
nos elementos:

Primero, el comportamiento activo de la SEGIB en el desarrollo de pro-
gramas de caracter cultural y, con mayor relevancia, en la introduccion de la
cultura como un vector esencial de la cooperacion iberoamericana. Como se
dice, la SEGIB «viene desempenando desde su puesta en marcha en el afo
2006 un activo papel en la realizacion de programas de cooperacion cultural,
econdmica y social que le convierten en un socio estratégico de la cooperacion
multilateral espafiola».

Segundo, este organismo esta llevando a cabo una accién directa para el
conocimiento y promocién del sector cultural de Iberoamérica. Ya se decia
que «en el afio 2008 la SEGIB comenzd la realizaciéon de un mapa de iniciati-
vas culturales iberoamericanas destinado a sistematizar y ordenar toda la in-
formacion existente sobre ellas. A partir de este inventario de acciones, y a lo
largo de 2009 y 2010, la SEGIB impulsara la construcciéon de una herramienta
on line que conectara a los gestores publicos en materia cultural de todos los
paises iberoamericanos». Con ello se ponia el énfasis en que «este espacio de

nismos de Naciones Unidas como el PNUD o UNESCO, tratados en el anterior boletin, a tra-
vés de sus oficinas regionales latinoamericanas», C+D. Cultura + Desarrollo 23 (junio 2009).

20 Jhid.

21 C. del Arenal, «Las cumbres iberoamericanas: el largo y dificil camino hacia su institu-
cionalizacién», en América Latina Hoy: Revista de Ciencias Sociales T (2005), vol. 40, p. 70.



CONSIDERACIONES INICIALES 21

comunicacién e intercambio permanente les permitira conocer de forma ac-
tualizada los planteamientos y acciones de los gobiernos en materia cultural y
les ofrecera insumos ttiles para la toma de decisiones y la implementacion de
politicas». M4s atin, se dejaba claro que «a través de este activo mapa cultural
se pretende no sélo dar apoyo a los gobiernos en el diseno de sus politicas na-
cionales, sino también favorecer el desarrollo de iniciativas regionales a partir
del mejor conocimiento mutuo».?

Junto a ello, hay que destacar el papel de las Conferencias Iberoamericanas
de Cultura que contribuyen a desarrollar el consenso en materia cultural y a
promover la aprobacion de programas. En concreto, como se dice, «constitu-
yen un foro privilegiado para tratar asuntos multilaterales en la materia, pues-
to que propician un clima de confianza entre los diversos actores que permite
intercambiar experiencias, establecer diagndsticos compartidos y concertar
posiciones comunes ante los desafios y retos a los que se enfrentan los paises
iberoamericanos».”? En verdad, todas las Conferencias Iberoamericanas de
Cultura han supuesto, de un modo u otro, algiin aporte al reforzamiento del
sector cultural en Iberoamérica aunque se eche en falta el impulso necesario
para proponer e incitar tanto la elaboracion de normas regionales en la mate-
ria como la incorporacion de principios en los ordenamientos juridicos inter-
nos de los Estados de la region. Y eso que no se han dejado de expresar, aun-
que de forma timida, algunos aspectos concretos, como la voluntad que se
manifesté en Reunion de Ministros y Responsables de Cultura de los Paises
Iberoamericanos (Salvador de Bahia, Brasil, 9 y 10 de julio de 1993) de «pro-
seguir los trabajos de estudio y aproximacion de legislaciones para la protec-
cién de derechos de autors.

Por lo demas, como se ha dicho, «la OFEI, organizacién internacional de
cardcter gubernamental para la cooperacion entre los paises iberoamericanos
en el campo de la educacion, la ciencia, la tecnologia y la cultura creada en
1949 puede considerarse el germen de la CIN»,** ya que «la OEI ha promovi-
do y ha convocado las Conferencias Iberoamericanas de Cultura, realiza el se-
guimiento del cumplimiento de los acuerdos y mandatos referidos a temas cul-
turales en las mismas asi como en Cumbres, y se hace cargo de los programas
culturales que le son delegados para su ejecucion».”? Como veremos, la labor

22 C+D. Cultura + Desarrollo (Accion cultural multilateral: SEGIB, OEI, CAB), 23 (ju-
nio 2009).
23 OEL http://www.oei.es/cic.htm.

24 C.R. Fernandez Liesa, M. B. Olmos Giupponi y B. Barreiro Carril, op. cit.
25 Thid.
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de la OEI no sdlo es relevante desde el punto de vista cuantitativo, sino que
cualitativamente «viene aportando una concepcién de la cultura muy atil para
la conformacién del espacio iberoamericano».

Todos estos organismos contribuyen al desarrollo de la cultura en la re-
gion iberoamericana y a fortalecer los lazos entre los Estados. De alguna
manera, dan sentido al hecho de que «la presencia de la cultura dentro del
conjunto de las politicas pablicas de los paises iberoamericanos, va adqui-
riendo cada dia mayor importancia, reconociendo tanto su amplitud y crea-
tividad, asi como, su contribucién al desarrollo de los pueblos». Son, por
todo ello, la mejor expresion para hacer factible la cooperacion en este sec-
tor de las relaciones internacionales. En realidad, «la cooperacién iberoa-
mericana acompafa este proceso, procurando mejorar la capacidad de ges-
tion de las instituciones que las llevan adelante, asi como promoviendo la
generacion de nuevas visiones y mejores comprensiones de los fenémenos
culturales iberoamericanos».”

De cualquier modo, el hito mas relevante ha sido, sin duda, la adopcién de
la CCIL.?® El reto que se plantea ahora es la aplicacion de este instrumento, ha-
cerlo efectivo y asegurar su proyeccién tanto en el conjunto del espacio ibe-
roamericano como en el resto de la escena internacional y, sobre todo, en
aquellas instituciones internacionales dedicadas a la proteccién de la cultura.
En esta linea, la X Conferencia de Cultura, celebrada en Chile, en 2007, adoptd,
como se sabe, un Plan de Accién de la Carta con la colaboracion de la OEI el
Convenio Andrés Bello, la SEGIB y la AECID. En cumplimiento de este Plan
se han desarrollado dos foros tematicos: el primero relativo a la creacion artistica

26 C. R. Fernandez Liesa, M. B. Olmos Giupponi y B. Barreiro Carril, op. cit. Como
se ha indicado, «la OEI viene promoviendo desde 1999 un enfoque comun, que confronta
distintas iniciativas relativas a la diversidad cultural en tanto elemento de anilisis para la
construccién del espacio iberoamericano, que se expresa en la progresiva consolidacién
de la Comunidad Iberoamericana de Naciones, asi como en los distintos procesos de in-
tegracion regional y subregional en América Latina, como son los casos de MERCOSUR,
el Sistema de Integracién Centroamericano, el Pacto Andino y otros. Esta construccién
no sélo es el producto de raices histéricas y culturales comunes, sino que se plantea como
un proyecto hacia el futuro de iniciativas y de valores compartidos», Memoria OEI, 2003-
2006.

27 VI Conferencia Iberoamericana de Cultura. Agenda de cooperacién cultural iberoameri-
cana. Proyecto de Marco de accién. Iniciativas de cooperacion, Repiblica Dominicana, 3 y 4 de
octubre de 2002.

28 7, Prieto de Pedro, «La Carta Cultural Iberoamericana: un instrumento para la integra-
cién de Iberoaméricax», en Patrimonio Cultural y Derecho 11 (2007), pp. 259-263.
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en febrero de 2008 en Santo Domingo, y el segundo centrado en el Patrimonio
Cultural, en Montevideo, en mayo de este mismo afno.”

La puesta en marcha de una accién tendente a dotar de contenido juridico
vinculante a diversas manifestaciones de la cooperacion cultural iberoameri-
cana es el paso que hay que dar, con toda seguridad, para construir ese entra-
mado juridico que se precisa para hacer efectiva la cooperacién en el dmbito
de la cultura entre los Estados iberoamericanos. No obstante, se han disefiado,
como veremos, varios programas 'y se han puesto en marcha algunos de ellos.
Analizaremos mas detenidamente estos programas, pero dejemos claro que la
accion de la CIN en materia de cultura se esta desarrollando en muchas di-
mensiones y que adquiere, hoy por hoy, una proyeccion significativa.

Lo sefnalaban, con toda nitidez, C. Fernandez Liesa, B. Olmos y B. Barrei-
ro, al decir que «la cultura es un dmbito privilegiado para la puesta en practica
de politicas en los denominados procesos de integracion y de cooperacion»,
por lo que se deberia avanzar en esa via. La construccion de un espacio ibe-
roamericano pasa, sin ninguna duda, por un trabajo muy profundo en el te-
rreno de la integracion cultural y en aquellos aspectos que tienen relacion con
los derechos culturales, el patrimonio cultural y las identidades culturales,
desde principios compartidos como el fomento de la diversidad y el pluralis-
mo cultural, la protecciéon del patrimonio, o la especificidad de la cultura. Pa-
ra ello necesitamos, sin embargo, que la Comunidad se dote de mecanismos ju-
ridicos eficaces que conduzcan a los Estados a asumir obligaciones en el
ambito regional y que se elaboren y disenen teniendo en cuenta las especifici-
dades de la cultura en el espacio iberoamericano.”®

En el fondo, estamos en el momento histérico mas oportuno para afrontar,
con posibilidades de éxito, la tarea de juridificar la cultura en el espacio ibe-
roamericano y construir, por ende, un marco de cooperacién permanente en
este sector. El camino es intensificar la cooperacion entre los Estados iberoa-
mericanos, siendo conscientes de que es més posible que nunca alcanzar gra-
dos de integracion cultural en esta region. Iberoamérica tiene las caracteristi-
cas para que esto sea posible y, més alla de las actividades y acciones que se
vienen realizando, hay que iniciar el camino para la dotar de normas juridicas
a este espacio cultural coman.

29 Véanse las reflexiones al respecto y confrontarlas de C. R. Fernandez Liesa, M. B. Olmos
Giupponi y B. Barreiro Carril, op. czt.
30 Cf. ibid.



